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EDITORIAL

Y OTRA VEZ DE VUELTA CON EL
PRECIO DEL AGUA

Subir el precio del agua con el objetivo de cumplir la Directiva Marco de Agua (DMA)
ypatayalcanzar un uso eficiente de este recurso, tal y como plantea el borrador del Libro
Verde de la Gobernanza del Agua en Espafla (LVGA) impulsado por el Ministetio para
la Transicién Ecoldgica, no tiene ningan sentido. Maxime teniendo en cuenta que la
legislacion espafiola ya esta adaptada al principio de recuperacién de costes que pide la
DMA. Por ello, lo que hace falta es aplicarla de forma adecuada.

Y es que en Espafia se recuperan en regadio alrededor del 80% de los costes financieros
relacionados con el agua y cerca del 70% de los costes totales, de acuerdo con la normativa
europea, que en ningun caso exige la recuperacion integra de los costes como tantas veces
se repite en documentos y foros. No obstante, dentro de las posibles actuaciones a realizar,
convendrfa determinar qué precio deben pagar por el agua los usuatios y qué precio tendria
que cargarse a las cuentas publicas, es decir, a los Presupuestos Generales del Estado (PGE).

Los costes ambientales han de ser asumidos por la sociedad en su conjunto, sobre todo
cuando se trata de caudales ecoldgicos, que benefician a todo el mundo y perjudican a los
usuarios de regadio, pues durante el estiaje y la sequfa proceden de las obras de regulacion
financiadas por los regantes, quienes nos quedamos sin poder regar cuando hay déficit
hidrico en las cuencas, debido a la prelacion de usos de nuestra Ley de Aguas.

Asf pues, incrementar la tributacién del agua lastrarfa, ain mas, la competitividad del
sector agroalimentario, que aporta mas de 150.000 millones de euros a las arcas del Estado
y que ya se encuentra en clara desventaja debido a los costes de produccién que sufte, que
son desorbitados como consecuencia del fuerte encarecimiento que ha experimentado la
factura eléctrica a lo largo de los dltimos afios.

Sea como fuere, mal encaminada va la politica del agua en Espafa si se disefia sin
tener en cuenta desde el principio el criterio de los principales usuarios del agua, que son
los regantes, y se le cede la responsabilidad a nuevas cortientes ecologistas que rayan el

(Contintia en la pagina 2)




Editorial

(Viene de la Portada)

extremismo al defender que las cuencas no tienen déficits sino
demasiada demanda y que para reducirla hay que incrementar
los costes del agua.

Las modificaciones planteadas en el borrador del Libro
Verde son una muestra de que el equipo encargado de llevar
a cabo su redaccién desconoce aspectos basicos, como que
la legislacion actual promueve ya un uso eficiente del agua,
a través de la modernizacién de regadios, siendo necesatio
impulsar el Plan Director de Regadios orientado a modernizar
las 800.000 hectareas todavia pendientes de acuerdo con el
doble objetivo de ahorrar agua y energfa. La solucion para
disminuir la demanda no radica en elevar los costes del agua y
“salvese quien pueda”, sino en potenciar las medidas para usar
con la maxima eficacia estos recursos.

Por otra parte, un trabajo de este relieve deberfa haberse
encargado a un centro oficial reconocido internacionalmente
y con expetiencia como consultor oficial de la Administracién
del Agua, como es el CEDEX, y no delegar las propuestas a
las comunidades auténomas a través de foros territoriales, con
el riesgo de que se haga prevalecer el interés localista sobre el
general. En este sentido, que nadie pase por alto que el agua
es competencia del Estado en las cuencas hidrograficas que
discurren por varias Comunidades Auténomas.

No tiene ningun sentido que entre los 32 expertos elegidos
para desarrollar las propuestas para este Libro Verde apenas

haya dos representantes de las Comunidades de Regantes, lo
que supone un 6.25% de representacion, a pesar de concentrar
el 75% de la demanda de agua en Espafia, segiin se especifica
en el propio documento. Este desequilibtio, como no podia
ser de otra manera, ha dado lugar a un planteamiento donde
el medio ambiente aparece como unico y principal objetivo de
la legislacion y la administracién hidraulica, menospreciando
otros desafios y retos generales de primer orden, como podria
ser el de la satisfaccion de las diferentes demandas.

Para mas infi, la responsable del agua en Espafa, es
decir, la ministra de Transicién Ecoldgica ahora en funciones,
Dnia. Teresa Ribera, no ha considerado reunirse todavia con
los representantes del 80% del regadio en Espafia; en otras
palabras, con nosotros, los regantes. Un despropésito que
nos hace temer que esto desemboque en un diseflo erréneo
de la politica del agua en nuestro pafs, por lo que hemos
elevado al Presidente del Gobierno una peticién formal para
el traspaso de estas competencias sobre el Agua a la cartera de
Fomento para facilitar, y mejorar, la regulacion de las cuencas
hidrograficas y, por ende, paliar los efectos nocivos del cambio
climatico derivados de las inundaciones y sequias.

Andrés del Campo
Presidente de la Federacion Nacional de Comunidades
de Regantes de Espafia (FENACORE)
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Dia Mundial del Agua

n motivo de la celebracion del Dia Mundial del Agua

asado dia 22 de marzo, la Federacion de Comunidades
antes de la Comunidad Valenciana (FECOREVA)
organiz6 en la  Cdmara de Comercio de Castelléon una

1]
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Jornada conmemorativa.

El Acto de Apertura estuvo presidido por el Presidente
de la Federaciéon Nacional de Comunidades de Regantes de
Espafia (FENACORE), D. Andrés del Campo; el Presidente
de Cajamar, D. Eduardo Baamonde; el Vicepresidente de
la Diputacién Provincial de Castellon, D. Vicent Sales, y el
Presidente de FECOREVA, D. José Antonio Andujar.

LaJornada cont6 con tres interesantes Conferencias:

- Bl Agna. El recurso mundial mds escaso. Nuevos paradigmas’,
a cargo de D. Jaime Llamo de Espinosa, Ex Ministro de
Agricultura y Catedratico Emérito de la UPM, presentada
por D. Juan Valero de Palma, Secretario General de
FENACORE.

- “Comparativa de los modelos de gestion del agna en situaciones de

escasez: Espana, Estados Unidos, Australia”, a cargo del D. Julio
Berbel, Catedritico de Economia Agraria de la Universidad
de Cérdoba, presentada por D. Eduardo Baamnode.

“Singnlaridad  bidroligica de Espana. Directiva Marco
del Agna y cambio climdtico”, a cargo de D. Antonio Fanlo,
Catedratico de Derecho Administrativo, presentada por D.
Enrique Font, Presidente del Sindicato Central de Aguas del
Rio Mijares.

El evento finaliz6 con la entrega de la Medalla de Plata
de FECOREVA al Presidente de la Generalitat Valenciana,
D. Ximo Puig, en reconocimiento a su destacada labor
en defensa de los intereses del regadio valenciano,
quien pronuncié el discurso de Clausura de esta jornada
conmemorativa del Dia Mundial del Agua. B

Cierre del XIV Congreso

pasado 29 de mayo tuvo lugar en la sede de la CR
s de Levante Margen Derecha del Segura el Acto de

del XIV Congreso Nacional de Comunidades de
- Regantes, celebrado en Torrevieja (Alicante) en mayo de
2018, ante el Comité de Organizacién del mismo.

D. José Antonio Anddjar, Presidente de dicho Comité
y de la Comunidad de Regantes, expuso a los miembros
las dltimas acciones realizadas que han consistido en la
edicion del Libro Resumen del XIV Congteso, al igual que
en los anteriores, y, como novedad, la ediciéon de un libro
de “Memoria Fotografica” en el que se recopilan fotos de
todos y cada uno de los actos y actividades que tuvieron
lugar durante los dfas en que se desarrollé este importante

evento de la familia del regadio espafiol. Con la edicién de

este libro se ha pretendido que cada persona que haya asistido
o participado en el XIV Congteso quede reflejada en alguna
de las mas de mil fotografias que lo componen.

Lo que en principio iba a ser una simple reunién del
Comité Organizador del XIV Congreso, D. José Antonio
Anddjar lo convirtié en un homenaje de agradecimiento
individual a cada una de las personas de la Comunidad
de Regantes y de la Organizacién que intervinieron en la
ejecucion del Congreso, asi como a Empresas de la zona,
que colaboraron con sus productos o servicios, entregando
individualmente pergaminos nominativos enmarcados, gesto
que fue muy valorado por los receptores de los mismos.

Como colofén a este cierre simbolico del XIV Congteso
se ofrecié a todos los asistentes, en la misma sede de la
Comunidad, una estupenda comida donde, como no podia
ser de otra manera, el plato estrella fue la paclla. W
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Noticias

40 aniversario del Trasvase Tajo-Segura

ILa catedra TRASVASE Y SOSTENIBILIDAD -

E MANUEL CLAVER VALDERAS de la Universidad

nica de Cartagena (UPCT) y el Sindicato Central de
Regantes del Acueducto Tajo-Segura (SCRATS) organizé el
pasado 8 de mayo en Madrid la Jornada 40 aniversario del
Trasvase Tajo-Segura. Infraestructura de progreso y
desarrollo”. El objetivo fue analizar las infraestructuras del
Acueducto Tajo-Segura, los aspectos hidrolégicos del rio
Tajo y el Trasvase, as{ como su impacto social, econémico
y medioambiental.

La inauguracién fue realizada por D. Lucas Jiménez,
Presidente del SCRATS, D. Andrés del Campo, Presidente
de la Federacién Nacional de Comunidades de Regantes de
Espafia FENACORE) y D. Victoriano Martinez, Director
de la Catedra.

Tras la misma tuvo lugar una mesa redonda sobre
los 40 afios del Trasvase Tajo-Segura, moderada por el
Presidente del SCRATS, que conté con la participacion
del Director General de Infraestructuras del Agua de
la Junta de Andalucfa, D. Sergio Arjona Jiménez; del
Director General del Agua de la Regién de Murcia, D.
Sebastian Delgado Amaro, y del Secretario Autonémico de
Agricultura y Desarrollo Rural de la Agencia Valenciana
de Fomento de Garantfa Agraria, D. Francisco Rodriguez
Mulero. En esta mesa se desarrollé un interesante debate,
donde se puso de manifiesto la gran importancia que tiene
el Trasvase para Andalucia, l]a Comunidad Valenciana y la

~ Regién de Murcia.

En la segunda parte se expusieron tres interesantes

Conama Local 2019

2 al 4 de abril tuvo lugar en Toledo una nueva

del Conama ILocal que en esta ocasién puso
co especial en el desarrollo rural y los retos de la
despoblacion y la gestion del territorio de cara al desarrollo
sostenible. Estas cuestiones se abordaron teniendo como
marco de referencia desafios de interés global como el
cambio climatico, la economia circular y la Agenda Global
2030 de la ONU.

En este Conama se pueden considerar dos grandes

Inter Cuencas

Foto: autor G. Cebrian

ponencias técnicas, impartidas por tres grandes expertos de
reconocido prestigio en esta materia:

e Ingenieria del Trasvase Tajo-Segura. D. Juan Carlos De
Cea. Dr. Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos.
Consejero Técnico de la Direccién General del Agua.

* Régimen hidroldgico del Tajo y el Trasvase. D. Luis Garrote
De Marcos. Catedratico de la Universidad Politécnica
de Madrid.

* Impacto social, econdmico y medioambiental del Trasvase Tajo-
Segura. D. Joaquin Melgarejo Moreno. Catedratico
de Historia e Instituciones econémicas. Director del
Instituto del Agua y de las Ciencias Ambientales de la
Universidad de Alicante.

Finalmente, D. Alejandro Diaz Mortcillo, Rector de la
UPCT, y D. Hugo Moran Fernandez, Secretario de Estado
de Medio Ambiente del Ministerio para la Transicién
Ecolégica (MITECO), clausuraron esta jornada. ll

bloques: Los desafios en la gestién de los recursos, y Las

oportunidades para una sociedad sostenible, aunando
cada uno de ellos varios itinerarios tematicos.

Dentro del primer bloque, en el itinerario tematico
“Agua” se desarrollé un debate sobre “La planificacion
la gestion del agua en la Espafia vacia”, en el que
participé D. Juan Valero de Palma, Secretario General de
FENACORE. H
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Suelta de aguas en la CR de Sueca

El pasado 21 de marzo tuvo lugar el acto simbdlico de la
suelt@l de aguas de la Comunidad de Regantes de Sueca, en la
Casa dels Canos, donde convergen las acequias Mayor y de
Muzquiz, mediante la apertura de las compuertas, que corti6 a
cargo del Presidente de la propia Comunidad de Regantes, D.
José Pascual Fortea, del entonces Presidente de FECOREVA,
D. José Antonio Anddjar, y del Presidente de FENACORE, D.
Andrés del Campo.

D. José Pascual Fortea, quiso poner en valor el hecho de
que la buena gestion y el uso racional del agua ha permitido
disponer en esos momentos de un remanente suficiente para
que los agticultores de la zona tengan garantizada el agua para
practicamente dos afios.

Por su parte, D. Andrés del Campo remarcé la importancia
de aunar esfuerzos y mantener firme el ecosistema del Parque
Natural de la Albufera. B

Acequia Mayor de Sagunto

Ufilafio mds la Acequia Mayor de Sagunto organizé el
pasado dia 16 de mayo la habitual reunién en el Pantano del
Regajo, en Navajas (Castellon), donde se dieron cita mas de
un centenar de personas, entre responsables de la Conselleria
de Agricultura, la Confederacién Hidrografica del Jucar,
alcaldes y concejales de ayuntamientos de la comatca del Camp
de Morvedre y representantes de distintas Comunidades de
Regantes de la provincia de Valencia y Castellon como Segorbe,
Liria, la Acequia Real de Moncada, la Acequia Real del Jucar, el
Tribunal de las Aguas de Valencia, el Canal del Jacar-Ttria, el
Canal del Alto Turia o de la Comunidad de Regantes del Mijares,
as{ como las que componen la propia Acequia Mayor, Canet
d’en Berenguer, Sagunto, Petrés, Gilet, Albalat dels Tarongers,
Estivella, Torres Torres, Algimia de Alfara, Alfara de la Baronia
y Algar de Palancia.

A dicho encuentro también asisti6 el Presidente de

150 aniversario CR de Villarreal

La Comunidad de Regantes de Villarreal — dentro de los
actos previstos para el 150 aniversario de su fundacién y del
ciclo"de conferencias “Agua, agticultura y salud”, organizadas
con diversas entidades (Cajamar, Caixa Rural, la Cooperativa y
Fundacién Caixa Rural) celebrd el pasado dia 23 de mayo una
Jornada en la que se expusieron dos interesantes Conferencias
sobre las Comunidades de Regantes.

En la primera, D. Juan Manuel Aragonés, Expresidente y
Excomisario de la Confederacion Hidrografica del Jucar, expuso
aspectos de las intensas relaciones, previstas en la Ley de Aguas y
en el RDPH, entre las CCRR y la CHJ.

En la segunda Conferencia, el ponente D. Andrés del Campo,
Presidente de FENACORE, hablé del futuro del regadio, tanto de
nuestra zona como a nivel global, remarcando en su intervencion,

Cuencas

FENACORE, D. Andrés del Campo, asi como el nuevo
Presidente de FECOREVA, D. Salvador Marin, y el Presidente
saliente de dicha entidad, D. José Antonio Andujar.

D. Joaquin Pons, Presidente de la Acequia Mayor de Sagunto,
dirigi6 unas palabras a los asistentes durante la comida, que se
celebrd en el privilegiado entorno del propio Pantano del Regajo.

Anteriormente se realizé un pequefio paseo por la presa,
durante el cual, personal de la Confederacion Hidrografica del
Jcar mostré y explico las distintas partes de la misma asf como

su funcionamiento y otras cutiosidades. H

como se viene repitiendo desde nuestra Federacion Nacional, que

“el riego es hoy nuestra razén de ser y serd mas en el futuro”.

La Federacion Nacional y la Confederacion Hidrografica,
como asesora y tutora respectivamente de las Comunidades
de Regantes, representan una via para marcar la direccion que
debe tomar el regadio, en busca de su maxima eficiencia, y poder
contribuir a mejorar un sector agrario inmerso en una crisis que
parece no tener fin..
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Baleares

RIEGO CON AGUAS DEPURADAS. LA EXPERIENCIA
DEL SINDICATO DE RIEGOS DE SOLLER

D. Miguel Soler Deya - Presidente del Sindicato de Riegos de Sdller

1
ri

Sindicato de Riegos de Soller (Mallorca), es una
nidad muy antigua, que data de 1293, aunque modesta,
nas 200 hectareas, y desde su sede, en el Valle del
mismo nombre, queremos compartir con todos los amigos
asociados de FENACORE, nuestra experiencia de veinte
afios de regadio con aguas depuradas.

La Comunidad es un poco diferente de la mayorfa de

Comunidades de Regantes. Tenemos, entre las dos fuentes
que administramos, mil doscientas sesenta compuertas de
riego y unos mil propietarios de horas o minutos semanales
de dichas fuentes, segun los datos de que dispone este
Sindicato, basados en las escrituras de propiedad de las
fincas, que datan de un reparto antiguo que se efectud en
1812. Este listado se ha ido ampliando con el tiempo debido
a ventas o herencias, aunque no podemos sobrepasar el tope
de las ciento sesenta y ocho horas que tiene la semana.

En los afios 80, se firmé un convenio renovable entre la
Comunidad de Regantes y el Ayuntamiento de Soller para
el aprovechamiento de los caudales sobrantes en invierno y
primavera ademas de la tuberfa general y demas instalaciones
de las fuentes que suministraban agua pre-potable al
Ayuntamiento, a cambio de unas ayudas econémicas.

Enla actualidad, al ceder el Ayuntamiento la distribucion
de agua a una empresa concesionaria, ésta nos bonifica con
un canon establecido que ayuda a cubrir los gastos de la
- Comunidad.

Hara unos veinte afios se construy6 la nueva EDAR de
Soller. El Sindicato solicitd una concesion de un caudal de
novecientos metros cubicos por dia para riego de frutales,
ademads del montaje de los motores de impulsién y tuberfas.
Con dichas aguas depuradas sélo se riega en la parte baja del
Valle donde estan situadas las fincas de mayor extensién, y
se evitan los ramales que cruzan la ciudad por cuestiones de
salubridad y estética. El empleo de estas aguas para riego de

i iy T———

frutales precisa de un andlisis continuo del agua, que facilita
la Conselleria de Agricultura y Medio Ambiente.

Este afio hemos renovado las instalaciones de bombeo
teniendo que asumir todos los gastos, ante la negativa y
dejadez de la administracion.

Hay varios factores positivos en el empleo de aguas

depuradas para el riego de frutales:

- Disponer de buenos caudales de agua en pleno
verano sin coste alguno para los regantes ya que el
ciudadano ha pagado la tasa del agua y la depuracion
con todos los impuestos nacionales, autonémicos y
locales. Por el lema de que “Quien contamina, paga”.

- Al emplear para riego el agua depurada, en las
poblaciones del interior evitamos su vertido en rios,
salvando la contaminacién constante que producen, y
en ramblas y torrentes evitamos la creacion de pozas
y charcos pestilentes. Asimismo, en las poblaciones
de la costa, evitamos su vertido en puertos y bahifas
en verano, que producirfan un dafio muy grave al
entorno.

- El aprovechamiento de agua depurada para regar
garantiza mejores caudales de agua potable
disponible para consumo humano, sobre todo en la
costa donde en verano aumenta considerablemente
la poblacién y el consumo.

Como terminacion de este articulo recomiendo la lectura
de las Conclusiones de la Segunda Ponencia, impartida
por D. Rafael Mujeriego sobre “Reutilizacion de aguas
en regadio”, que se tratd en el XI Congreso Nacional de
Comunidades de Regantes, celebrado en Palma de Mallorca
en mayo de 2006, y que pueden consultar en el libro resumen
del Congreso y en la web de FENACORE. B
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EL RIEGO CON AGUA REGENERADA

Dr. Emilio Nicolas Nicolas - Miembro de la Asociacion Espasiola de Riegos y Drenajes (AERYD) CEBAS-CSIC

SITUACION ACTUAL

Eh muchas regiones aridas y semiaridas del planeta,
como cl sureste espafiol, la actual escasez de recursos
hidricos, agravada por el calentamiento global, va a provocar
graves repercusiones econémicas al sector agricola. A nivel
mundial, las estimaciones indican que el consumo de agua
en la agricultura aumentara en un 20% para el afio 2050 y
que el 47% de la poblacién vivira en zonas con estrés hidrico
en 2030. Este hecho ha fomentado la basqueda de recursos
hidricos alternativos y el aumento de la productividad de los
mismos, para asegurar que la produccién de alimentos sea
suficiente para hacer frente al crecimiento poblacional.

En este sentido, una solucién que permite responder
a ambas preocupaciones es la reutilizaciéon de aguas
regeneradas (AR). El uso mundial de AR se ha desarrollado
muy rapidamente en los dltimos 20 afios, pero unicamente
el 4% de toda el AR es reutilizada en el mundo, lo que
representa un volumen de aproximadamente 14,2 millones
de hm3. En la UE, el volumen actual de AR reutilizada
se estima en 1.100 hm?/afo, representando un 0,4% de
las extracciones anuales de agua dulce de la UE siendo su
potencial mucho mas elevado, del orden de 6.000 hm3, casi
seis veces el volumen actual.

En el caso de Espafia, 408 hm3/afio de agua son
reutilizadas (13% del total de agua disponible), de las cuales
se destinan a riego agricola el 79%, siendo el levante espafiol
la zona que destina mds de la mitad (53,5%) del total anual
del caudal regenerado en Espafia.

TIPO DE REUTILIZACION

La reutilizaciéon consiste en la aplicaciéon, para un
nuevo uso privativo, de las aguas que han sido sometidas
a un proceso de depuraciéon. Hay que distinguir entre la
reutilizacion directa y la indirecta. La reutilizacion directa es
aquella en que el segundo uso se produce a continuacién del
primero, sin que entre ambos el agua se incorpore a dominio
publico hidraulico, con los limites necesarios para alcanzar
la calidad requerida en funcién de los usos a los que se van
a destinar estos recutsos (regulados por el RD 1620/2007).
La reutilizacién indirecta es aquella en la que se produce el
vertido del agua regenerada a los cauces de agua y ésta se
mezcla con el caudal circulante, con los limites de calidad
establecidos por la correspondiente autorizacion de vertido.
En el RD 1620/2007, de 7 de diciembre, se establece el
régimen juridico para la reutilizaciéon directa de las aguas
regeneradas en Espafia.

En relacién a las demarcaciones hidrograficas, en Espafia
las del Jucar y del Segura destacan por el gran volumen de
agua que reutilizan. Concretamente, en relacion a las cifras
de la reutilizacién de AR en la Demarcacién Hidrografica

Cuencas
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Figura 1. Ensayo experimental de riego con agua regenerada en
citricos (pomelo) y al fondo la EDAR de Molina de Segura Norte

(Murcia)

del Segura, las concesiones de reutilizacion directa de AR,
inscritas y otorgadas por la CHS segiin el MAPAMA (dltima
actualizaciéon de noviembre de 2015), y que cuentan con
cartograffa digitalizada, alcanzan un volumen maximo de
unos 105 hm®/afio (algo mas de 100 hm3). Este volumen
puede dividirse segin su uso en: agratio (96 hm?/afio) y
recreativo (9 hm?/afio), es decir casi el 90% de las AR en
esta demarcacion se destinan a la agricultura.

VENTAJAS E INCOVENIENTES

El usuario (agricultor) debe wvalorar los siguientes
aspectos a la hora de la utilizacién de aguas regeneradas en
la agricultura.

Entre las ventajas principales del AR se encuentran:

I) La mayor garantfa de suministro, constante y seguro
incluso en petriodos de sequia ya que no estd tan ligado a
variaciones climaticas;

II) El aporte de nutrientes continuo a los cultivos y
ahorro de costes de fertilizacién (principalmente de potasio
y fésforo);

III) Serfa una posible alternativa para reservar recursos
hidricos originales para otros fines, lo que favorece el
equilibrio ecoldgico.

IV) Pueden contribuir a la regeneracién de los suelos,
si estas aguas son bien manejadas, sobre todo de aquéllos
situados en zonas de baja pluviometria.

Entre las posibles desventajas se pueden mencionat:

I) La dificultad de aceptacién por los usuarios finales
(agricultores), que depende mucho de su impacto neto en la
renta de las explotaciones y las opciones que les ofrezca el
resto de alternativas hidricas.
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IT) Las preocupaciones acerca de los posibles efectos
sobre la salud debido a su contenido microbiolégico, y, en
menor medida, por la presencia de metales pesados.

III) La exigencia de unas infraestructuras convenien-
temente disefiadas para que sea factible el transito del agua
desde las EDAR a las parcelas de riego, ademas de una
evaluacion continua de diversos parametros exigidos por el
RD 1620/2007, que se convierte con frecuencia en dificil de
gestionar y lo encarece.

1V) Algunas aguas regeneradas llevan consigo un elevado
contenido en sales, que pueden provocar efectos nocivos
sobre el suelo y cultivo, ademas de probables riesgos de
obturaciones en los sistemas de riego localizado debido a la
formacion de biofilm.

INVESTIGACIONES DEL DEPARTAMENTO DE
RIEGO CEBAS-CSIC

Por todo ello, y al
inconvenientes citados anteriormente, deben profundizarse

objeto de minimizar los

las investigaciones dirigidas al uso sostenible del AR en la
agricultura de regadio, en las que el departamento del Riego
del CEBAS-CSIC esta realizando una labor muy intensa
en los dltimos afos. Asf, en el marco del proyecto Irriman
Life+, financiado por la UE, se han podido establecer
patcelas demostrativas dentro de una Comunidad de

il
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SERVICIOS Y SISTEMAS PARA TRANSFORMACION
DIGITAL EN COMUNIDADES DE REGANTES

Informe Técnico B8

Regantes (CR Miraflores de Jumilla, Murcia) que utiliza
aguas regeneradas, y realizar estrategias de riego deficitatio
controlado (RDC) en los principales cultivos frutales de la
misma, consiguiendo transferir al agricultor que esta practica
de RDC puede ser sostenible utilizando esta fuente de agua.
Otro proyecto Life-Dry4gas va a abordar la aplicacion de
lodos procedentes de depuradora en condiciones de campo
sobre la calidad del suelo y el cultivo, aspecto fundamental
que contribuye a la mejora de la economfa circular (objetivo
prioritario de la UE como motor del desarrollo sostenible
y regional). Ademds, los proyectos financiados por el Plan
Nacional de Investigacién y el FEDER demuestran que
el uso del agua regenerada es una valiosa alternativa de
suministro hidrico para citricos, siempre y cuando se haga
un manejo adecuado de la misma que permita corregir sus
niveles de salinidad. Por ultimo, destacar un proyecto dentro
del Plan Estratégico de la Regién de Murcia 2014-2020
(REUSAGUA, Estrategia RIS3Mur) que estd abordando la
gestién integrada de la regeneracion y reutilizacion eficiente
y segura de aguas residuales urbanas en la agricultura,
en cuyo consorcio también destacan la participacion de
empresas de riego y medioambientales . l

emilio@cebas.csic.es
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4§ Informe Juridico

EL NIF DE LAS COMUNIDADES DE REGANTES

D. José Romero Cartetero - Abggado MAFC

1 articulo 22 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de
dispone que la Administraciéon Tributatia asignara a
rsonas juridicas y entes sin personalidad juridica un

nimero de identificacion fiscal que las identifique, previendo
el parrafo segundo del precepto que, en los términos que
establezca el Ministerio de Econémica y Hacienda, su
composicion incluird (ademas de un numero aleatorio y un
caricter de control) informacién sobre la forma juridica.

La Otden EHA/451/2008, de 20 de febtero, regula
la composicién del nimero de identificacion fiscal de las
personas juridicas, sistematizando su articulo 3 diversas
claves en atencién a la forma juridica del ente. Sefiala el
precepto (entre otras y a los efectos que nos ocupan) que
la G identifica a las Asociaciones, la Q a los Organismos
Publicos y la V a otros tipos no definidos en el resto de
las claves (Vid. exposicion de motivos de la Orden por su
caracter clarificador).

Teniendo presente lo anterior se comprendera la
importancia de la letra del NIF de las personas juridicas y,
entre ellas, de las Comunidades de Regantes, pues la misma
define, desde el punto de vista estrictamente fiscal y a efectos
de identificacion, la forma (y naturaleza) juridica del ente.

A fin de ir centrando la cuestién, es preciso llamar la
atencion de que la inmensa mayoria de las Comunidades de
Regantes de nuestro pais tienen asignada precisamente la

- letra G en el nimero de identificacion fiscal, letra que sin

embargo esta prevista para las Asociaciones. Algunas tienen
la letra V, que es meramente residual. Y las menos estan
dotadas de la letra QQ, que es la que se reconoce para los
Organismos Publicos.

La razoén de lo anterior deriva en gran medida de la
diversa naturaleza juridica que poseen estos entes en las
distintas fases de su constitucién, pues si bien alcanzan
la consideracién de Corporaciones de Derecho Publico
cuando se aprueban por parte del Organismo de Cuenca,
sin embargo con anterioridad ya han surgido a la vida
juridica (Vid. art. 81.1, segundo parrafo, del Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio, pot el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley de Aguas, y articulos 201 y
siguientes del Real Dectreto 849/1986, de 11 de abril, pot
el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico).

Que las Comunidades de Regantes tienen personalidad
juridica propia y distinta de sus miembros y que tal
personalidad juridica la adquieren en el momento en que se
acuerda su constitucién por parte de los usuarios, sin estar
supeditadas ala aprobacion de las Ordenanzas y Reglamentos
por parte de la Confederacion Hidrografica respectiva, lo ha
seflalado la jurisprudencia de nuestro Alto Tribunal, entre
otras en las SSTS 16 febrero 1960 (R] 1960/413), 15 junio
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1961 (RJ1961/2723), 10 noviembre 1978 (RJ1978/4061) y
10 diciembre 1990 (RJ1990/9917).

En el mismo sentido:

- La Audiencia Provincial de Jaén (Seccién 2%, en su
Sentencia nim. 111/1997, de 5 de abril (AC 1997\1643),
que establece: “Respecto a la falta de litisconsorcio
pasivo necesario por haber sido dirigida la accién contra
la Comunidad de Regantes de la Acequia de las Alisedas,
y al no estar legalmente constituida conforme sefiala el
informe de la Confederacién Hidrografica del Guadalquivir,
entendifa el recurrente que por no tener personalidad juridica
deberfan haber sido demandados todas y cada una de las
personas fisicas e individuales que pretenden agruparse en
dicha Comunidad, pero dicha excepcién debe decaer por
cuanto que como sefialan las SSTS 16 febrero 1960 (R]
1960\413), 15 junio 1961 (R] 1961\2723), 10 noviembtre
1978 (R] 1978\4061) y 10 diciembre 1990 (R] 1990\9917)
las Comunidades de Regantes tienen personalidad juridica
desde el momento en que se acuerda su constitucion, sin
estar supeditadas a la aprobacién de las Ordenanzas y
Reglamentos, como expresamente reconoce la Ley de Aguas
(articulos 73 a 83) y el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico (articulos 198 y 201).”

-LaSentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucfa
(Granada) de 29 de julio de 2.002 (VLEX-21507171), que
dispone: “Es cierto que, segin se ha acreditado en la fase
probatoria del recurso, mediante el informe remitido por la
referida Confederacion, tras la constitucién y aprobacién de
los Estatutos de la Comunidad de Regantes, los mismos fueron
presentados ante ella con la demas documentacién necesaria
para su aprobacion el dia 15 de marzo de 1994, sin que tal
aprobacion se hubiera producido hasta la fecha de emisién del
informe, el dia 30 de marzo de 1998, porque estaba pendiente
de resolucion el expediente de concesién de aguas iniciado
en fecha 23 de febrero de 1993, finalmente desestimado
por resolucién de 26 de octubre de 1995, aunque en vias
de revision en la fecha del informe remitido. Sin embatgo,
tal circunstancia no suponia, a juicio de esta Sala, obsticulo
alguno a la viabilidad de proceder desde el punto de vista

‘-"..‘n'i W
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sancionador contra la actuacién de la Comunidad de Regantes,
pues habiéndose constituido la misma correctamente, la
sola falta de aprobacion de sus Estatutos por parte de la
Confederacién Hidrografica no impide atribuitle personalidad
juridica, ya que su adquisicién no puede hacerse depender de
una mera formalidad administrativa que no tiene caricter
constitutivo y que, a lo sumo, conforme al punto 4 del citado
articulo 198, podria suponer una modificacién estatutaria,
pero sin incidencia en la validez del acto de constitucioén de la
Comunidad.”

En cuanto al momento en que las Comunidades de
Regantes adquieren la naturaleza de Corporacién de
Derecho Publico, la Sentencia nim. 1163/2001 del Tribunal
Supetior de Justicia de Catalufia (JUR\2002\89769)
mantiene que, si bien la aprobacién por el Organismo
de Cuenca no es acto constitutivo de la Comunidad, no
obstante es en ese momento cuando adquiere la condicion
de Corporacion de Derecho Publico, siendo el “dies a quo”
a partir del cual ejerce potestades de caricter publico: “En
cuanto a la constitucién de la Comunidad y la validez de la
eficiencia demorada de la Resolucion de la actor en virtud
de los extremos de la Resolucién aqui combatida, hemos
de sefialar que, efectivamente, de la Ley de Aguas y de su
Reglamento citado, no podemos sino extraer la conclusion
de que la aprobacién administrativa de la Comunidad no

es requisito constitutivo de ella, sino meramente declarativo

administrativo y a efectos de que adquiera la condicién de
corporaciéon de Derecho Piablico y poder actuar como tal

ejerciendo las potestades de caracter publico que le reconoce !

la legislacion vigente”.

Expuesto lo anterior, se podra alcanzar la raz6n por la cual

la inmensa mayorfa de las Comunidades de Regantes poseen

la letra G en el NIE Precisamente suelen obtener el numero
de identificacién fiscal (provisional en un primer momento)
con anterioridad a su aprobacion administrativa por parte
de los Organismos de Cuenca, esto es, cuando todavia no
ostentan la consideracién de Corporaciones de Derecho
Publico, no efectuiandose las modificaciones oportunas
posteriores cuando aquello efectivamente tiene lugar.
Obteniéndose el NIF, por tanto, en un momento
anterior a dotarse de personalidad juridica publica, se
incluyen fiscalmente entre los entes sin animo de lucto
pues precisamente es esta cualidad la que determina su
exencién parcial en el Impuesto sobre Sociedades. Asi lo
establecfa ya la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, sec. 2%, en su Sentencia de 2 de julio de
1998, rec. 162/1995, disponiendo que “estin patcialmente
exentas de tributacidon, al considerarse asociaciones sin
animo de lucro con reconocimiento legal expreso de su
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personalidad juridica” (resaltar que si bien dicha sentencia
se dicta en el marco del antiguo articulo 5.Dos.f) de la
Ley 61/1978, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades, sus pronunciamientos deben entenderse
vigentes a la luz del actual articulo 9.3 a) de la Ley 27/2014,
de 27 de noviembre, que reconoce la exencién parcial de
“las entidades e instituciones sin animo de lucro”, entre
las que se incluye a las Comunidades de Regantes por la
jurisprudencia y doctrina administrativa).

La cuestién es que, desde el punto de vista de gestion
tributatia, no pocos problemas pricticos se generan por el
mantenimiento delaletra G oV, derivados en gran medida de
la realidad de que, generalmente, el NIF es el que determina
el marco de los propios requerimientos tributarios y de los
planes de inspeccion. Desde esta perspectiva, por tanto y en
la mente de la AEAT, se estara dirigiendo un requerimiento
a una asociacién sin animo de lucro, cuando, sin embargo
y estricto sensu, las Comunidades de Regantes ni lo son ni
estan sometidas a su régimen juridico (ex. Ley Organica
1/2002, de 22 de marzo).

Todo ello justifica que haya de ponerse en valor (y resulte
aconsejable) el conocimiento interno de las especialidades
fiscales que tienen las Comunidades de Regantes, pues
precisamente la evacuacién de cualquier requerimiento
en Impuesto sobre Sociedades e Impuesto sobre el Valor
Afadido debera tener como presupuesto un previo enfoque
del régimen juridico que les resulta de aplicacién a estas
Corporaciones de Derecho Publico, al ser el mismo el que
determina el marco en el que se desenvuelve su tributacion.

Derivando, como bien es sabido, el régimen tributario
de las Comunidades de Regantes (fundamentalmente
en Impuesto sobre el Valor Afiadido) de su especial
naturaleza y del ejercicio de las funciones publicas que les
son inherentes, e incidiendo palmariamente tal naturaleza
juridica en el régimen fiscal aplicable, se podra coincidir en
la trascendencia practica de todo lo expuesto, mds aun en el
caso de aquellas Comunidades que mantengan (y opten por
mantener por razones practicas que no vienen al caso) las
letras G 0 V en su numero de identificacién fiscal. B

romero.asesotr@hotmail.com

EUWMA

pasado 16 de mayo nos reunimos en Bruselas una
cién reducida de los miembros de la EUROPEAN
N OF WATER MANAGEMENT ASSOCIATIONS
(EUWMA). Entre los representantes de las asociaciones

nacionales de agua y riego de cada pais estuvieron Reino

- Unido, Alemania, Holanda, Italia, Francia y Espafia.

Todos los asistentes hicimos una puesta en comun de la
actualidad en cada pais en matetia de agua y riego.

También se trat6 sobre la solucion juridica a determinar
en los estatutos de la EUWMA para dar cabida al Reino
Unido una vez finalice el proceso del Brexit.

Por ultimo, Mr. Nico Opstal, diplomatico de la
Representacion Permanente de Holanda en Bruselas, llevé a
cabo una presentacion sobre las negociaciones de la futura
PAC y su impacto en la gestion del agua que actualmente se
esta tratando en el Consejo Europeo. W

IRRIGANTS D’EUROPE - IE

ante este trimestre se han mantenido algunas
s via Skype con los socios de Irrigants d’Europe.

a videoconferencia mantenida el pasado 20 de marzo
se intercambiaron comentarios y se expuso la problematica
relacionada con el reglamento sobre reutilizacién de agua
regenerada con destino a riego aprobado recientemente
por el Parlamento Europeo y se acord6 remitir un escrito
cada pais con los comentarios sobre dicho reglamento para
afianzar un posicionamiento conjunto. No obstante, entre
el Brexit, las elecciones europeas, y la constitucién de la
siguiente Comision y Parlamento, se prevé un aplazamiento
de este asunto.

Otro de los temas mads importantes sobre el que
tenemos que trabajar de forma conjunta es el desarrollo

Boletin /nter Cuencas

o modificacién del futuro
articulo 68 del Reglamento
de Desarrollo Rural (actual
art. 40), que trata sobre las
inversiones  elegibles en
riego de acuerdo con los
ahorros de agua realizados

después de implementar la

actuacion.

Irrigants d’Europe

inicial que es muy parecida al reglamento actual. En este

Hay wuna propuesta
sentido, también se ha acordado que cada miembro prepare
una propuesta del futuro art. 68 y haremos una puesta en
comun para después mantener ese posicionamiento desde
la Asociacién. Por otro lado, se ha acordado mantener dicha
posicion a nivel nacional en cada Ministerio de Agricultura y
de Medio Ambiente. H

16



Informe Técnico

LOS MESES ESTIVALES:
LA AMENAZA DE SINIESTROS DE ORIGEN
ELECTRICO EN COMUNIDADES DE REGANTES

PG Salinas lleva en el sector del regadio mas de 30
ofreciendo asesoramiento especializado y dando i &
io a sus clientes desde el conocimiento técnico ! I e Sa Inas
de sus instalaciones, disefio del programa de seguros
. .z .. , H Corredores de Seguros
a medida y atenciéon en los siniestros. Con mas de
900.000 hectareas de regadio aseguradas, fruto de esta

dilatada experiencia, conocemos las principales causas y
temporalidad en los incidentes de dafios materiales que

ocurren en las instalaciones e infraestructuras hidraulicas de

las Comunidades de Regantes.  Conten. sbcrioos i
EPGSalinas ha concluido, tras el andlisis exhaustivo il ] o
§ faeudan

de toda la informacién de la siniestralidad registrada, que ) s, st v cisnpot anirelea
QSRS o Casdn v impacts e wefculey

teniendo en cuenta el importe de las indemnizaciones, i POr causa

se situa en primer lugar los de tipologfa dafios eléctricos
(38,4%).
Cabe destacar que las incidencias de dafio eléctrico,

se concentran principalmente en los meses de

primavera y verano, tanto si analizamos el nimero de
siniestros (56,38%), como, fundamentalmente, por las
indemnizaciones recibidas (70,85%).

Una estacion que se caracteriza por sequia, exceso de v
calor unido a mayor necesidad de riego con la maquinatia 'Ep
a pleno rendimiento, pero a su vez mayor sobrecarga en la 'm
red, y otros agravantes climatolégicos como la proliferacién . Ly P
de tormentas, son factores que contribuyen a que las Ln_lﬁm:& '-__"i;:;f A an
probabilidades de tener un siniestro eléctrico aumente ) ' it
de manera sustancial. Wf:h :
Hs prioritario contar en la campafia de riego con una » Piris-veres o
soluciéon eficaz que ayude a superar cualquier dificultad
proveniente del siniestro, como es la pdliza de seguro que

garantice respuesta y ayude a resarcir la pérdida patrimonial

de manera que se reanude la actividad de riego en el menor 0 e -
tiempo posible. : i

EPGSalinas ofrece a las Comunidades de Regantes un
programa de seguros adaptado a todas sus necesidades
especificas, por lo que le recomendamos que nos solicite
YA, sin compromiso, de cara al periodo estival,

[= =181 4 Kb L LS

presupuesto de seguro para valorar el coste econémico Dafios eléctricos. -

e un seguro que cuenta con un nivel adecuado de
de un r nt n un nivel ad do d
proteccion, que le dard la tranquilidad necesaria para

afrontar la actividad de regadio con todas las garantias. H

EPGSalinas.
NUESTRA EXPERIENCIA, TU MEJOR

GARANTIA : 0 0
Siguenos en

www.epgsalinas.com
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Seguros a medida para las comunidades de regantes y sus
comuneros. Ya son mas de 300 comunidades de regantes
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Grupo de Coordinacién Estratégica (SCG)

pasado dia 15 de mayo tuvo lugar en Bruselas una riego (modernizacion, ampliacién, etc.) cuyos costes
reunién del Grupo de Coordinaciéon Estratégico podran ser elegibles en subvenciones europeas a
) de la Directiva Marco del Agua (DMA), a la que través de los programas de Desarrollo Rural.
asisti6 FENACORE. e Actividades de los Grupos de Trabajo:
Durante el transcurso de la reunidn, se trataron diversos i - Sobre Estado Ecoligico (ECOSTAT): se ha elaborado
temas de importancia para el regadio, entre los que destacan un documento de buenas practicas relativo a la
los siguientes:

concentracion de nutrientes para conseguir el buen
* Aspectos legales y de implementacion de la DMA:

- Adaptacion sobre el Fitness-check de la legislacion de agnas:
se llevé a cabo una presentacién sobre los aspectos
que han mejorado y cuiles se necesita mejorar sobre
la implementacién de la DMA.

- Evaluacién de la Directiva de emisiones industriales:
En Europa se estima que hay mas de 50.000

| instalaciones industriales y agroindustriales que

estado ecoldgico de las masas de agua. Durante los
procesos de intercalibracién, se han definido 350
clasificaciones.

- Sobre Agnas subterrineas: se ha realizado una revision
de la Directiva de Aguas Subterraneas, que esta
acompafiada mediante un informe técnico sobre
las tendencias de calidad y cantidad de estas

emiten diferentes contaminantes a la atmosfera. masas de agua. Ta@blén contiene valoraciones

procedimientos a aplicar por los Estados Miembros.

- Agua y Agricultura: se estan desarrollando los planes
e Actualizaciéon sobre el SCG y los miembros:

estratégicos de la PAC. La Comisiéon Europea ha

abierto un procedimiento de infraccién al Reino de No hay grandes cambios. Se pretende que haya mas

Espafia por contaminacién por nitratos y problemas transparencia, con la publicacién en la web de Circa de

con la aplicacién de la Directiva comunitaria. La todos los documentos relevantes. Se anima a los agentes
Comisién quiere hacer un esfuerzo en los servicios H involucrados a tomar un papel mas activo. También se ha
de asesoramiento agricola. Serd necesario hacer una hecho énfasis en la necesidad
evaluacion ambiental estratégica. H de que cada organizacién
Respectoal riego, dependiendo de como esté calificada se registre en el portal de
la masa de agua en su respectivo Plan de Cuenca transparencia de la Comision

(buen estado o no), se podran hacer inversiones en Europea. B

E oletin /nter Cuencas
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REPRESENTACION Y CAPACIDAD EN EL EJERCICIO
DE DERECHOS POR LOS COMUNEROS

D. José Pascual Broch Almela - Abggado — Letrado Asesor de Comunidades de Regantes

dos cuantos intervenimos en el funcionamiento diario y co-
tidiano de las Comunidades de Regantes conocemos el contenido
s derechos y obligaciones de los comuneros, pero no son po-

cas las ocasiones en que se olvida la forma de hacetlos efectivos.

Regidos como estamos por el principio de legalidad adminis-
trativa ( art. 82 de la Ley de Aguas), y dejando ahora al margen
otras cuestiones formales no menos importantes — como pueden
setlo la necesidad de tramitar expedientes, efectuar las solicitudes
y resoluciones por esctito, y notificarlas en debida forma- interesa
centrarnos en la persona que puede ejercer esos derechos, esto es,
en quién puede hacerlo, y en como hacerlo, y fundamentalmente
a los derechos de asistencia, voz y voto en las Juntas Generales,
y los participacion en los 6rganos de gobierno, ya sea la Junta o
Sindicato, o en el Jurado de Riegos.

Me refiero, claro esta, a la capacidad o legitimacién para ser
comunero, y a la forma de ejercitar el derecho, personalmente o
por medio de representante, ya sea legal o voluntatio.

Por bisico que patezca, no es infrecuente que se olvide el
quién y el cémo, bien por la inercia del tiempo y el funcionamiento
tradicional de las asambleas, bien por una mala praxis, que vamos
a pensar no es malintencionada; y nos encontramos asistiendo con
voz y voto en las asambleas a hijos, nietos y otros patientes de los

propietatios, cuando no a herederos, digamos, indocumentados,
y a arrendatatios o precaristas documentados o no. Y lo mismo
puede ocurrir en las Juntas de Gobierno: el vocal, o incluso el pre-
sidente, no tiene tierra, o es de su padre, o pertenece a una persona
juridica y esta ejerciendo el derecho en nombre propio.

Muchas son las Comunidades que tienen estos aspectos pet-
fectamente reglados y aplicados, pero no son pocas aquéllas en las
que por desconocimiento, olvido involuntario o mera tolerancia, se
ha venido permitiendo una participacién amigable de los regantes;
hasta que alguien dice (muy probablemente por una disputa per-
sonal o familiar latente):.... y éste qué hace aqui.... si la tierra es de
su tio.... y de su padre.... Y ¢l no tiene tierras.... El resto se puede
imaginar, sobre todo cuando quien ha hablado ha vendido su tie-
rra, cultiva las privativas de su mujer u otras en arrendamiento, y
ademds sigue como miembro de la Junta de Gobierno.

Aunque no podamos poner paz, intentaremos poner un poco
de orden en estos conceptos y que sitva de gufa para intentar al-
canzatla.

La Capacidad para ser comunero y ejercer sus derechos.

El ¢jercicio de los derechos le corresponde al comunero, y port

(Continta en la pagina 20)
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(Viene de la pagina 19)

prescripcion legal lo es el propietario de las tierras, y solo el
propietario de las tierras:

Asi lo dice el Art. 201-8-a) del Reglamento de Dominio Pa-
blico Hidraulico: a) Todos los propietarios de los bienes adscritos al apro-
vechamiento colectivo, y sinicamente ellos o sus representantes legales tendrin
derecho a participar en la constitucion o funcionamiento de la Comunidad y a
ser elegidos para desempenar cualguier cargo de la misma.

La capacidad es la cualidad que legitima el ejercicio de un de-
recho, y en nuestro caso, lo es el propietatio.

Si dicha persona tiene plena capacidad, lo puede ejercer por
sf misma o designar un representante, que sera representante vo-
luntario.

Si no tiene plena capacidad, por ejemplo menores o incapaci-
tados legalmente, el ejercicio del derecho corresponde al Repre-
sentante Legal, normalmente el padre o tutor.

Distinto es el caso de las personas juridicas o empresas,
que por s mismas no pueden ejercer los derechos, pues la perso-
nalidad juridica es una ficcién legal, sino que lo tienen que hacer
a través de una persona fisica, y es el cominmente denomina-
do Representante Legal de la entidad, que normalmente sera un
Administrador o Consejero, y es quien ejerce los derechos que
corresponden a la entidad, pero propiamente son mas que repte-
sentante, un 6rgano de la misma.

Lo dicho vale tanto para la asistencia a la Asamblea Gene-
ral, como para la pertenencia a la Junta de Gobierno o Jurado de
Riegos. Si es una persona fisica el propietario, ¢l mismo puede
asistir, y sélo él, de modo personal, puede ser elegido miembro
de la Junta. Sies una persona juridica quien ostenta la propiedad,
la asistencia a la asamblea se ha de hacer por medio de su perso-
na fisica designada administrador; la participacion en la Junta de
gobierno se hara igualmente por la persona fisica que tenga la
representacion de la entidad, si bien entiendo que nominalmente
el cargo corresponde a la persona juridica.

Quedan otros supuestos controvertidos como las comuni-
dades de bienes, los usufructuarios y nudos propietatios, o los ti-
tulares de derechos de supetficie. Este dltimo caso si serd el titular
del Derecho de Supetficie el Comunero ; en cuanto al usufructo,
el derecho le corresponde al nudo propietatio, pues el ejercicio
del derecho va unido a la propiedad de la tierra, y el usufructuatio
es tan solo el beneficiario de los frutos, como pudiera serlo un
arrendatario.

Cuando una propiedad pertenece en proindiviso a varias
personas, cualquiera de ellos puede ejercer el derecho, pero se ha
de tener en cuenta lo dispuesto en el Cédigo Civil, Art. 398, que
dice que Para la administraciin y mejor disfrute de la cosa comin serin
obligatorios los acnerdos de la mayoria de los participes. Lo que en buena
16gica comporta, como hacen y exigen algunas ordenanzas, que se
designe a uno de los copropietarios para ejercer el derecho, aun-
que normalmente cuando se haya constituido formalmente como
C.B. con un CIF, habra que estar a lo que disponga el contrato de
constitucion.

Finalmente, en cuanto a los arrendatarios, pese a que algu-
nas ordenanzas les confieren derechos, ya sea de asistencia y voz,
o de asistencia y voto en las cuestiones que se les sometan y que
sean de su interés o les afecten, la realidad es que la ley es muy cla-
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ra y en la actualidad, la mayoria de las Confederaciones, siguiendo
el dictado legal, optan por no atribuir derechos a los arrendatarios.

La Representacion: Representacion legal y Representacion
Voluntaria.

Como hemos dicho los derechos fundamentales de partici-
paci6n del comunero en la Asamblea, o en la Junta de Gobierno,
pueden ejercitarse personalmente, pero también por representa-
cion, es decir, mediante la delegacién en otra persona que, seglin
los casos, habra de reunir determinados requisitos.

El desempefio de un cargo en la comunidad, sea Presi-
dencia, Junta de Gobierno o Jurado, es personalisimo, y como dice
el articulo citado, “Gnicamente ellos o sus representantes legales”
pueden ser elegidos. Por lo tanto, el desempefio de un cargo sélo
puede serlo mediante ejetcicio personal, o representacion legal,
como expresa el apartado b) que a continuaciéon vemos.

Por lo que respecta a la representacion voluntaria, la forma
de su gjercicio suele venir regulada en las ordenanzas; Pero el Real
Decteto 849/1986, de 11 de abtil, pot el que se aprueba el

Reglamento del Dominio Pablico Hidraulico también se ocu-
pa de ella en dos preceptos:

El art. 201.8.b) dice: La representaciin voluntaria deberd ser con-
Serida en todo caso expresamente y por escrito. Salvo limitacion en contra-
rio establecida al otorgarle la representacion, el representante voluntario se
considerard facultado para participar en la adopcion de cualguier acnerdo
de la Comunidad, pero en ningiin caso podrd sustituir al representado en el
desempeno de un cargo de la propia Comunidad ni ser elegido para ocuparo.

Art. 218.4, indica: Las votaciones podrin ser piiblicas o secretas, y los
participes podrin ejercer su derecho personalmente o por medio de sus represen-
tantes legales o voluntarios; para estos diltimos serd suficiente la antorizacion
escrita, bastanteada por el Secretario de la Comunidad.

En cuanto a la duracién temporal del apoderamiento, no
lo dice ahora la norma, pero si viene previsto en la mayoria de las
ordenanzas que siguen el modelo de la Real Orden de 28 de junio
de 1884 que aprueba el modelo de ordenanzas y al que se invitaba
a las Comunidades de Regantes a atemperarse en la constitucion
o modificacién de su régimen estatutatio. Hoy la mayorfa de las
Confederaciones disponen de modelos propios en sus paginas
web que son facilmente accesibles para los procesadores de textos.

Veamos el Art. 49 del Modelo de Ordenanzas

Los participes pueden estar representados en la Junta General por otros
participes 0 por sus administradores.

En el primer caso puede bastar una simple antorizacion escrita para cada
rennion ordinaria o extraordinaria, y en el segundo caso, y i la antorizacion
a otro participe no fuese limitada, serd necesario acreditar la designacion con
un poder legal extendido en debida forma.

Tanto la simple antorizacion como el poder legal se presentarin oportu-
namente al Sindicato para su comprobaciin.

Pueden, asimismo, representar en junta general los maridos a sus mu-
Jeres, los padres a sus hijos menores, los tutores o curadores a los menores de
edad.

El Principio general serd pues que si no es poder notarial, no
es ilimitado sino que debe otorgarse para cada reunion.

Y este parece ser también el criterio actual seguido por los
Modelos de Otrdenanzas de las diferentes Confederaciones, asi el
art. 63 del Modelo de la C.H. del Jucar; el art. 48 del Modelo de la
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C.H. del Duero; o el art 51 del Modelo de la C.H. del Tajo. Conte-
niendo estos Gltimos previsiones expresas tespecto de padres e hi-
jos y de marido y mujer, y a los que en principio habra que estarse.

En definitiva, y como conclusiones a lo expuesto, sefia-
laremos:

- Los cargos son personalisimos y sélo los puede desempefiar el
propietario o su representante legal.

- Toda representacién debe acreditarse ante la Comunidad, ya
sea Secretarfa o Junta de gobierno en la forma y tiempo pre-
visto en las ordenanzas, o el fijado por la propia Junta de go-
bierno o convocatoria de la asamblea.

- Para la asamblea, a un propietatio le puede representar otro
propietatio con una autorizacion escrita, acreditando la iden-
tidad y la aceptacién (DNI y ejercicio del poder).

- Esta autorizacion solo servira para una junta o asamblea, de-
biendo otorgarse una nueva para cada nueva convocatoria.
Para que tenga validez ilimitada, habra de ser representacion
con poder notarial, o representacion legal justificada (filiacién,
nombramiento de tutor etc..) y en el caso de las empresas ha-
bra de justificarse mediante escritura el cargo de administra-
dor o apoderado.

- A una empresa propietaria, la puede representar su admi-
nistrador o apoderado, pero también puede ser representada
por otro propietario, en la asamblea, que a su vez puede ser
persona particular o empresa.

- Si un propietatio es a la vez arrendatatio de otras parcelas,
tendrd s6lo los votos de su propiedad, a menos que traiga
tepresentacion del propietatio arrendador.

- Los familiares (padres, hijos, hermanos, etc.) en principio no
se representan unos a otros por el simple parentesco, salvo
padtes a sus hijos menotes o los tutores a los tutelados (que se
habria de acreditar), y salvo prevision exptesa en los estatutos.

- Siun familiar de un propietatio también es propietatio, puede
representarlo con simple autorizacion, pero si no, hace falta
poder notarial. No obstante, en esto habri que estar a lo que
digan las ordenanzas; y en el matrimonio, tener presente que
el marido ya no representa a la mujer por ley, porque es una
prevision estatutatia preconstitucional que no debetfa tenet
validez, y si es posterior o se ha convalidado, habtia igualmen-
te que acreditar la vigencia del matrimonio como en el caso
del parentesco.

Para concluir, indicaremos que si las ordenanzas no se refie-
ren a estos aspectos, es muy conveniente que la convocatotia
ala Asamblea especifique el modo y tiempo en que se ha
de otorgar y acreditar la representacion, y que lo sea con la
suficiente antelacién para que no colapse el inicio del acto de la
asamblea, y permita resolver las controversias o deficiencias que
puedan observarse. ll

jpbrochabogado@gmail.com
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LA EXPROPIACION FORZOSA URGENTE:
NECESIDAD DE GARANTIAS PARA EL AFECTADO

Diia. Monica Sastre Beceiro - Doctora en Derecho - Socio de Arifio y Villar, Abogados

Introduccion

s habitual por la Administracion del Estado acudir al
cio de la potestad administrativa de expropiacién forzosa

nte -via de urgencia- cada vez que se quiete construir una
infraestructura de interés general (autovia, embalse, canal, etc).
Ahora bien, en numerosas ocasiones se realiza sin cumplir una
serie de mininas garantfas en la tramitacién del procedimiento.
Lo cual es grave, si tenemos en cuenta, que estamos ante una
actuacion administrativa que supone la ocupacién de los bienes
antes de tramitar el expediente administrativo de justiprecio.

Por lo demas, esta potestad expropiatoria puede producir
efectos desfavorables o de gravamen en los agticultores afectados
si atraviesa sus fincas: la privacién de un bien o detecho que
puede llevar incluso a la ruina de una explotacion agricola. Es
imprescindible por ello, cumplir una serie de requisitos: i) la
declaracion de urgencia y necesidad de ocupacién no se realice
a través de una ley de presupuestos, ii) notificar personalmente
a los afectados la necesidad de ocupacion de sus bienes, con
todos los requisitos establecidos para las notificaciones en la
citada Ley 39/2015, iii) necesidad de motivacién de acudir a la
excepcionalidad el procedimiento de utgencia y iv) caducidad del
procedimiento expropiatotio. A todos estos aspectos nos vamos
a referir a continuacion.

1°) Declaracion de urgencia y necesidad de ocupacion en
una Ley de presupuestos

En muchas ocasiones se inicia un procedimiento de
expropiacion forzosa que se rige por lo dispuesto en el articulo
52 de la ley de Expropiacion Forzosa de 1954 (citada como LEF
en lo sucesivo) declarando la “urgencia” por una disposicion con
rango de Ley (mediante Leyes de Presupuestos) y en donde, de
forma simultanea, se acuerda simultaneamente la “utilidad
publica”, la tramitacion por el procedimiento de urgencia y
la necesidad de ocupacion de los terrenos necesarios para
ello.

Esta forma de proceder de entrada sitia en indefension al
expropiado, ya que no sélo no es el cauce legal para ello, sino
que no garantiza al afectado el conocimiento de tal declaracién de
urgencia. Y desde la perspectiva formal, una ley de presupuestos
no puede contener cualquier clase de normas sino sélo aquellas
relativas a la ordenacion de los ingresos y gastos del Estado o la
Comunidad. Asi se ha pronunciado el Tribunal Constitucional
pattiendo de las SSTC 9/2013, de 28 de enero, en la STC
152/2014, de 25 de septiembre,

Por lo demas, la declaracion de urgencia contenida en la Ley
de Acompafiamiento no cumple el trimite de necesidad de la
ocupacién, si no se definen en la misma los bienes concretos
a expropiar. Igualmente, es preciso que se haya aprobado el
Proyecto, pues la informacién publica debe hacerse sobre la base
del “Proyecto final” y no sobre meros estudios informativos
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o proyectos inconcretos. La fiscalizacién de la necesidad de
ocupacién puede realizarse sin esperar a la finalizacion del
procedimiento expropiatotio en via contencioso-administrativa.
Cabe la impugnacion separada del acuerdo de necesidad de
ocupacién cuando éste adolece de algin vicio de nulidad de
pleno derecho o es inexistente. Estas irregularidades del citado
acuerdo convierte la actuacion administrativa en via de hecho,
por lo que se pueden oponer frente a la misma todos los medios
de reaccién previstos en el art. 125 LEF. La anulacion del acuerdo
de necesidad tiene como consecuencia la ineficacia de todos los
actos realizados por la Administracién actuante en desarrollo
o ¢jecucion del acuerdo anulado (Sentencia del TS de 18 mayo
2002. RJ 2002\5739).

2°) Obligatoriedad de notificacion individual de la
declaracion de urgencia

La aplicacién del procedimiento de urgencia no permite
la omisién del tramite de notificacion individual del acuerdo
de necesidad de ocupacion a los afectados por la expropiacién
forzosa, siendo de aplicacién lo dispuesto en el articulo 21.3
de la LEF que se pronuncia en los siguientes términos 3.
Ademas habra de notificarse individualmente a cuantas personas
aparezcan como interesadas en el procedimiento expropiatorio, si
bien en la exclusiva parte que pueda afectatlas”.

La sentencia del Tribunal Supremo de 31 de mayo de 2003
(R] 2003/4392) sobte ocupacion utgente de bienes, sefiala que
la notificacién del acuerdo que la declara ha de ser personal a los
propietarios conocidos, que no puede suplirse por la publicacion
de edictos. Asi dice:

“El recurso debe prosperar pues, no es sélo que el deber

de notificar los actos administrativos —y la declaracion

de urgencia tiene naturaleza de tal-, viene legalmente
exigido en los casos en que el destinatario es conocido,

y ello tanto en la vigente Ley 30/1992, como en la antetior

Ley de Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958

SIC, derogada por ella, sino porque asf lo viene declarando

la jurisprudencia de este Tribunal Supremo, con referencia

conctreta, incluso a los acuertdos de declaracion de
urgencia de las expropiaciones de bienes y derechos
por causa de utilidad publica. El recurrente cita varias
sentencias especificamente referidas a este tipo de acuerdos,
anteriores a la Ley 30/1992, algunas de ellas [sentencias
de 20 de noviembre de 1972, sala 4* (Aranzadi 4750) SIC,

5 de abril de 1984 SIC(en la que se invoca expresamente el

articulo 24 de la Constitucién como paradigma orientador de

la interpretacion de los preceptos que regulan la declaracion

de urgencia en expropiaciones), 30 de noviembre de 1987,

sala 5* (Aranzadi 8362) ( RCL 1987, 8362) | y posteriores

otras (como las de 1 de febrero de 1994 [ R] 1994, 739] , y 22

de marzo de 1994 [ R] 1994, 1804] )”

2



Por consiguiente, la ausencia de este tramite esencial
supone que la Administracién expropiante ha prescindido
total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido incurriendo en “via de hecho” de acuerdo
con el art. 125 LEFE. No se trata, pues, de un problema sélo de
indefension, sino de que falta una pieza nuclear del procedimiento
administrativo (art. 125 LEF, 47 ¢) de la Ley 39/2015) lo cual
hace mucho mds grave el deficiente comportamiento de la
Administracion. No se habria producido la notificacion personal
de la necesidad de la ocupacién, -o del acuerdo de urgente
ocupacién, en cuanto conlleva dicha necesidad de ocupacion-,
requisito basico y esencial que provocarfa la nulidad de una
eventual ocupacion de los bienes.

A la vulneracién anteriormente alegada, hay que afiadir
igualmente la infraccién del principio constitucional de
seguridad juridica (articulo 9.3 CE) a consecuencia de la
invalidez de la declaracion de utilidad publica.

3°) Motivacion justificativa de la declaraciéon de urgencia

No es, admisible la mera declaracién de urgencia sin mas
(aunque se encuentre establecida en una Ley de presupuestos)
y la Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de Junio de 2008 (rec.
1390/2005) insiste en que e/ procedimiento urgente para expropiar
propiedades (esto es, la desposesion sin previo pago del justiprecio de los
bienes) es excepeional y hay que motivar exquisitamente las razones de tal
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procedimiento acelerado”.

Y como expone la Sentencia del Tribunal Supremo de 16 junio
2004 [RJ 2005\3852] no hay justificacién a un procedimiento
urgente cuando o estamos en presencia de circunstancias excepcionales
que segiin aquella doctrina jurisprudencial motivarian la declaraciin de
urgencia, como ast resulta de los propios términos de aquellos instrumentos
en cuanto indican claramente que estamos ante un proyecto de futuro proxino
y no de futuro inmediato, por cuanto la obra cuestionada no estd pensada
para subvenir a necesidades perentorias o apremiantes”.

De lo que se desprende que es necesatio motivar la
concurrencia de circunstancias excepcionales que determinan
la urgencia del procedimiento expropiatorio. Siendo ello asi,
dicha declaracién urgente pierde toda justificacion juridica si
posteriormente el expediente expropiatorio es paralizado durante
aflos, por causas ajenas al expropiado.

4°) Caducidad del procedimiento expropiatorio

Al carecer el procedimiento expropiatorio (y, en especial
la fase o pieza de “necesidad de ocupacién”) de la fijacién de
plazo de caducidad y ser un acto de gravamen hasta la fase
de justiprecio, le serfa de aplicacién supletoria lo dispuesto
con caricter general en el articulo 25 de la Ley 39/2015, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

(Continta en la pagina 24)
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(Viene de la pagina 23)

Publicas. Este precepto se remitfa, a su vez, al articulo 95 de la
citada Ley 39/2015 que dispone:

“l. En los procedimientos iniciados a solicitud del
interesado, cuando se produzca su paralizacién por causa
imputable al mismo, la Administracién le advertird que,
transcurridos tres meses, se producira la caducidad del
procedimiento. Consumido este plazo sin que el particular
requerido realice las actividades necesarias para reanudar
la tramitacion, la Administracion acordard el archivo de
las actuaciones, notificindoselo al interesado. Contra la
resolucion que declare la caducidad procederan los recursos
pertinentes.”

Por tanto, estamos ante un procedimiento cuyo plazo
maximo setfa de 3 meses, al no estar expresamente regulado el
procedimiento y no existir prevision legal concreta, plazo que
en su caso nunca podria exceder de 6 meses y ello salvo que

una norma con rango de Ley asf lo establezca. En este sentido
conviene mencionar la sentencia del T.S. de 23-9-2002, [Ar. 8404]
que sostiene este razonamiento.

En definitiva, nos encontramos ante una legislacion
especial antigua (Ley 1954 y Reglamento 1956), que no se ha
reformado para establecer un plazo determinado de caducidad.
Asi las cosas, se debe aplicar la caducidad de tres meses
establecida para un procedimiento iniciado de oficio, que ha de
considerarse susceptible de producir efectos desfavorables o de
gravamen en los administrados, como éste, 0 como maximo el
plazo total de seis meses que se establece para el procedimiento
de urgencia. Porque, precisamente, lo que estaba previendo
el art. 56 L.E.E era la necesidad de que el procedimiento no
se prolongase sine die, estableciendo una duracién razonable
de seis meses, es decir, la necesidad de que el procedimiento
tuviese una duracién determinada, en razén al sacrificio
impuesto al expropiado. l

msastre@arinoyvillar.com

OCDE

pasado 25 de abril tuvo lugar en Madrid un taller
“Estrategias para solucionar el déficit de financiacion

raestructuras de abastecimiento de agua, saneamiento
y gestion de riesgo de inundaciones”, coorganizado por el
Ministetio para la Transiciéon Ecolégica, la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y la
Comision Europea.

El objetivo de la reunién fue presentar las necesidades de
financiacién del pais en materia de infraestructuras hidraulicas,
analizando la capacidad de las instituciones publicas y privadas
para hacer frente a estas necesidades de financiacion.

El taller se desarrollé en tres sesiones. La primera trato
sobre abastecimiento y saneamiento, la segunda sesién sobre
gestion del riesgo de inundaciones y en la tercera cada panelista
compartié su opinién sobte los principales cuellos de botella

para el aumento de financiacién y qué acciones prioritatias
pueden ayudar a superar esos cuellos de botella.

Desde FENACORE, representada por D. Juan Valero
de Palma, Secretario General, se remarco la necesidad de
modernizacion de las infraestructuras de riego, y la necesidad
de las obras hidriulicas para hacer frente a los riesgos de
inundacién, maxime ante el escenario de cambio climatico en
el que los periodos de sequia seran mads largos y severos, y las
inundaciones causarin mas daflos al territorio, explotaciones
agrarias y al medio ambiente. M

TALLER SOBRE “AGUA Y AGRICULTURA”

Los dfas 28 y 29 de mayo se celebré en Madtid un taller

re Agua y Agricultura, organizado por la Comision Europea

inisterios de Agricultura y Transicion Ecoldgica.

Este es el tercero de una serie de talleres celebrados en
diferentes ciudades europeas con el objetivo de que la DG
de Medio Ambiente (ENV) y DG de Agricultura (AGRI), se
comprometan a trabajar de forma conjunta para mejorar la
gestion sostenible del agua en la agricultura.

La Comisién quiere crear conciencia sobre la importancia
de un enfoque intersectorial para la gestion del agua y la
agricultura. El objetivo de estos talleres es buscar buenos
ejemplos y mejores practicas sobre extraccion y reutilizacion
del agua, identificando nuevos aspectos innovadores y
creando sinergias positivas para el agua y la agricultura en
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la implementacién posterior a 2020 de la Directiva Marco
del Agua (DMA), la Directiva de Nitratos (ND) y la Politica
Agticola Comun (PAC).

El taller se centr6 en detallar las sinergias en el sector

agricola y el cumplimiento de la DMA; la identificacion de
soluciones técnicas innovadoras, como el uso de herramientas
satelitales y el riego de precision; y la posibilidad de aplicar
instrumentos regulatorios como la asignacién de agua, la
recuperacion de costes y la reutilizacion del agua. B

24



n la XIX Jornada Técnica que se llevé a cabo en

drid el pasado 26 de marzo, y tras el paréntesis por

ebracion del XIV Congreso Nacional de CCRR,

recuperamos las jornadas técnicas que FENACORE viene
organizando anualmente.

LaJornada, bajo el titulo “El regadio a revisién: normativa
europea y futuro de la modernizaciéon”, fue inaugurada por
D. Victor Arqued, Subdirector General de Planificacion y
Uso Sostenible del Agua, en representacion de D. Hugo
Mortan, Secretario de Estado de Medio Ambiente del
Ministerio para la Transiciéon Ecologica, acompaifiado en la

Mesa por D. Andrés del Campo, Presidente de FENACORE;
D. Angel Gonzalez Quintanilla, Vicepresidente; y D. Juan
Valero de Palma, Secretario General.

A continuacién D. Victor Arqued expuso la ponencia
“El proceso de revision de la Directiva Marco de Agua y sus
posibles efectos sobre la planificacion hidrolégica”.

Después de la pausa para el café, en la sala de exposicion
de patrocinadores, continué la Jornada con la Mesa sobre
“Innovacién en el Regadio”, en la que se presentaron las
siguientes ponencias:

- Soluciones completas en Valvulas. Valvula de paso
anular. D. Juan José Saez, Jefe de Producto Valvulas
de Saint-Gobain PAM Espafia.

- La oxigenacién profunda de balsas de riego, primer
paso hacia el cultivo ecolégico. D. Ramiro Cercés,
CEO de PSP Water Engineering.

- Un paso adelante en la Gestién y Control de Riego.
Vilvula de contador Ultraf-IC con programador
incorporado. D. Juan Pefia, PLM de Accesorios de
NAANDANJAIN.

- Bombeo eficiente para los sistemas de riego:
Motores sincronos sumergibles de hasta 150 KW.
D. Ifiaki Calvo, Director Técnico Bombas
Sumergibles y Eficiencia de LIKITECH.

- Modernizando, asegurando, innovando. D. Pablo
Carnicero, Director de Marketing de REGABER.

28
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XIX Jornada Técnica

Posteriormente, Dfia. Matfa Ferniandez, Subdirectora
General de Regadios, en representacién de Dfia. Isabel
Bombal, Directora General de Desarrollo Rural, Innovacion
y Politica Forestal, hablé sobre el “Plan Ditrector de
Regadios” en el que estd trabajando el Ministerio de

o

. Agricultura, Pesca y Alimentacion.

La Clausura de la XIX Jornada Técnica corrié a
cargo de D. Luis Planas, Ministro de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, acompafiado en la Mesa por D. Andrés del
Campo y D. Angel Gonzilez Quintanilla.

En su intervencién el Ministro subrayé que la
modernizacién de regadios es una cuestion clave para la
sostenibilidad y el futuro de nuestra agricultura. Para ello,
considera necesario apostar por las nuevas tecnologfas,
la digitalizaciéon y la innovaciéon, como elementos
fundamentales para garantizar la viabilidad de futuro del
medio rural.

En esa linea, para continuar la modernizacion de
regadios, D. Luis Planas afirmé que el Ministerio apuesta por
una politica territorial, equilibrada, sostenible y ordenada,
~ en el convencimiento de que el futuro del medio rural pasa
por potenciar el triangulo mujeres y jovenes, innovacion y
digitalizacion, y regadio sostenible.

Insistié en la importancia del regadio para la agricultura,
ya que permite incrementar la produccion y el valor afiadido,
lo que contribuye a mejorar la calidad de vida de los
agricultores y a fijar la poblacion en el medio rural.

En el ambito europeo, el Ministro aseguré que Espafia
defiende que la Politica Agricola Comun (PAC) apueste

por los sistemas modernos y sostenibles de riego, y destaco

que Espafia es el primer pais en supetficie regada de la
Unién Europea, con mas de 3,7 millones de hectareas, lo
que supone el 22% de la superficie cultivada y el 67% de
la produccién vegetal. Cerca del 53% de esta superficie es
de riego localizado, lo que sitda a nuestro pais como lider
mundial en la implantacién de este sistema.

Respecto al Plan Director de Regadios, D. Luis Planas
informé que el Ministerio trabaja en la elaboraciéon de un
Plan Director de Regadios que priorizara las actuaciones a
realizar en el territorio nacional en base a criterios objetivos
y que respondan a una planificacion equilibrada y sostenible,
que genere una mayor cohesiéon econémica y social.

Ademis de las obras de modernizacién de regadios,
detall6 que el Ministerio impulsé el uso de las nuevas
tecnologias por parte de los regantes, mediante iniciativas
como el Sistema de Informacién Agroclimatico para el
Regadio (SIAR) y el Centro Nacional de Tecnologfa de
Regadio (CENTER).

Una vez terminada la Clausura el Ministro visit6
cada una de las mesas expositoras de los patrocinadores,
interesandose por las explicaciones que tuvieron ocasion de
transmitirle.

Desde estas lineas queremos agradecer su asistencia a todos los
participantes, y especialmente a los patrocinadores que cada aiio se
esmeran por mejorar la presentacion de sus productos y servicios, con el
esfuerzo que, sabemos, conlleva, elevando la calidad de estas jornadas y
haciendo de ellas un inmejorable escaparate de elementos de tecnologia e
innovacion para el regadio.
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48 Noticias

Jornada CICCP

Los pasados dias 26 y 27 de marzo, el Colegio de

enieros de Caminos, Canales y Puertos organizé en

id, una Jornada Técnica sobre “Los retos del agua en

Espafia: la accion es necesaria”, que tenfa como principales
objetivos:

- Partiendo de la situacién actual, conocer los planes de
accion de las administraciones competentes y como piensan
hacer frente a los retos existentes en Espafia.

- Reflexionar y debatir sobre la conveniencia de una

= =

Visita de una delegacién de Tinez

2 deabril, a través de la EIC, atendimos una delegacién

ecinos que realiz6 un viaje por Espafia para conocer
talle aspectos de la gestién del agua y de la energfa en
la agricultura.

La delegacién estaba compuesta por 15 miembros,
Técnicos del Ministerio de Agticultura, de la Agencia
Nacional de la Energfa, de la Agencia Nacional para la
Promocién de la Inversién Agricola, de la Unién Tunecina
de Agtricultura y Pesca, y de la Agencia para la informacioén
y Formacién Agraria de Ttnez.

La visita se desarroll6 en la Comunidad de Regantes
de Miraflores, en Jumilla (Murcia). D. Francisco Laguna,
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evolucion de la gestion sostenible del agua y su gobernanza,
con participaciéon de profesionales, usuarios y agentes
sociales y representantes politicos.

- Concluir, como aportaciones concretas, con un
diagndstico sobre la situacién actual del agua en Espafia y
las acciones necesarias a desarrollar en un futuro préximo.

El Presidente y el Secretario General de FENACORE
participaron en esta Jornada. D. Andrés del Campo intervino
en la Mesa “Visiones sobre retos de adaptaciéon al cambio
climatico y retos de gobernanza”, y D. Juan Valero de Palma
en el debate sobre “Propuestas para abordar los retos de la
gobernanza del agua”. M

5 |ﬁ Comunidad de Hegantes Mnr'at*i;;'e?

Secretario de esta Comunidad, estuvo explicando vy

ensefiando a la delegacion de Tunez como gestionan el agua
y la energfa.

La primera parte de su intervencién consistié en una
explicacion general de la Comunidad, con sus principales
caracteristicas (tamafio, cultivos, origen del agua, etc.).

La Comunidad tiene dos fuentes de agua: subterranea
a través de pozos, y regenerada, a través de la EDAR de
Jumilla. El agua procedente de la EDAR es almacenado y
elevado a balsas en cota superior a través de una estacion de
bombeo que funciona con energfa fotovoltaica.

Durante la visita, pudimos ver todos los elementos de
esta compleja red hidraulica: toma desde la EDAR, balsa de
acumulacioén, estacién de bombeo con paneles fotovoltaicos,
balsas de regulacién con galerfas visitables y los campos de
cultivo. H
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Proyecto GRECO

Los pasados 21, 22 'y 23 de mayo FENACORE particip6
hés de la EIC en la tercera reunién del proyecto europeo
O que tuvo lugar en Soffa, Bulgaria. Recordemos
que este proyecto tiene como objetivo promover la ciencia
ciudadana en el sector del fotovoltaico. Para ello, y con el fin
de determinar cudl es la opcién a investigar mas interesante
para los regantes, enviamos a todas las entidades federadas
una encuesta en la segunda mitad de 2018. Finalmente, la
opcion elegida fue investigar sobre la ampliacién de potencia
de los bombeos fotovoltaicos a mas de 400 voltios.
Enlareunion, RitaHogan, miembro del Centro de Energfa
Solar de la Universidad Politécnica de Madrid, presenté los
avances en sus investigaciones en esta materia. Con el fin de
desarrollar una solucion de mas de 20 mddulos en series,
realizé una serie de pruebas en dos sistemas del proyecto
MASLOWATEN instalados en Tamallalt, Marruecos y en

Villena, Alicante. Estas pruebas le permitieron determinar
que, desde una perspectiva econbémica, Gnicamente justifica

aumentar el nimero de médulos por serie a 21 cuando la
temperatura es mayor a 33.6°C. w

Durante los préximos meses, la Universidad Politécnica
de Madrid, la Universidad de Evora, Portugal y la Academia
de las Ciencias de Bulgaria, universidades que participan en '
este proyecto, van a disefiar configuraciones de sistemas de
bombeo fotovoltaico para bombas de mds de 400V. Ello lo
haran por dos vias:

» Sistemas FV donde el conversor de frecuencia da
voltajes mayores a 400V.

* Sistemas FV con conversores de frecuencia estindar,
con transformadores de frecuencia variables y filtros %5
sinusoidales. '

Una vez los hayan disefiado, la EIC organizard un

evento para presentar a los regantes y a compafifas del sector
la nueva solucién fotovoltaica. M

Proyecto SMART AGRI HUBS

pasado 8 de mayo, continuando con las tareas

endadas en el proyecto europeo Smart AgriHubs,
os una reunién en la Comunidad de Regantes de
Fuente Palmera, Cérdoba.

El proyecto consiste basicamente en la realizacion de un
portal de riego ibérico que dé soporte a la hora de tomar
decisiones relacionadas con el riego a los agricultores de
Espafia y Portugal. De este modo, se podra conseguir una
gestion optimizada del riego desde el punto de vista técnico,
econémico y medioambiental.

Durante la reunién, D. Fernando Carmona, Gerente
de la Comunidad nos estuvo explicando las caracteristicas

de ésta (dimension, gestién del riego por sectores, cultivos,

Online Irrigation Portal

Flagship Innovation Experiment. . o
Pl

). SMART
AGRI
HUBS

etc.). La idea fundamental trata de recopilar estos datos y

poder implementarlos en el portal, consiguiendo de este
modo una herramienta potente a la hora de asesorar en la
gestion del riego en las zonas de Portugal y Espafia. W
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